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VazZeni ¢tenarvi,

prfinadsime vam unikatni souhrnny text,
ktery se vénuje novodobé historii a roli
nadaci a nadaénich fondl, kterda se
zacala psat po roce 1989. Po skonceni

komunistické epochy se ¢esky nadacni
sektor nové etabloval v nasem pravé

se utvarejicim vefejné prospésném
prostoru.

Dnes jde o segment, ktery si ziskal vyznamné misto v nasi
spole¢nosti a v mnohém se posunul kupfedu. Nadace
a fondy staly v predchozich vice neZ trech desitkach let
jako spoleéensky odpovédni investofi u systémovych
reSeni fady klicovych socidlnich otazek. Jsou ceskou
spole¢nosti vnimany jako ddlezZiti hra¢i a rocné rozdéluji
zhruba 4 miliardy na dobrou véc.

Klara Splichalové
Vykonna fFeditelka Féra darcu

Jonaors
~orum
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Motto:
Nadace je pravnickou osobou zaloZenou k tomu, aby
trvale slouzila spolecensky nebo hospodadrsky
uZiteénému acéelu. Uéel mize byt vefejné prospésny,
ktery spociva v podporfe obecného blaha, nebo
dobroéinny, ktery spociva v podpore urcitého okruhu
osob. o

CO JSOU NADACE A CO JSOU NADACNI FONDY?

Nadace samy sebe povazuji od 90. let za organizace obcCanské
spole¢nosti, stejné tak i od roku 1998 nadacni fondy a fakticky jimi
také jsou. Jako takové maji své specifické misto mezi mnoha tisici
dalSimi neziskovymi organizacemi, které do této kolekce patfi.

Pro Gplnost jsou to spolky, obecné prospésné spolecnosti, cirkevni
organizace a také vefejné prospésné Ustavy. Obrovské mnoistvi
téchto subjektd, dnes ¢itajicich prfes 150 000 subjektl, jsou jednim
z ohromujicich vysledkl znovuobnoveni demokratickych pomeéru
v Ceské republice po roce 1989. Jsou tak trvajicim dikazem
svobodné participace obéanl na rozvoji spoleénosti.

Nadace a nadacni fondy tedy nestoji osaméle v pomysiném
prostoru ob¢anského snazeni, ale spoluvytvareji Ceskou obcanskou
spole¢nost, a to svym specifickym zpUsobem.

Vznik neziskovych organizaci po pddu komunistického rezimu
a jejich ndsledny vyvoj aZz do soucasnosti je jednim
z nejpozoruhodnéjSich spoleCenskych jevid po roce 1989. Tento
bouflivy projev vice neZz Sedesdt let potlacované obcanské
svobody a iniciativy, kdy z totalitniho vakua, ve kterém existovalo
nékolik desitek povolenych spole€enskych organizaci tvoficich
Narodni frontu, pfinesl béhem dvaceti péti let vznik doslova




statisicl neziskovych organizaci nebo jak se nové a lépe Fikd
organizaci obéanské spoleénosti. Mezi nimi stoji nadace
a nadac¢ni fondy jako jediné soukromoprdvni subjekty neziskového
typu, které jsou sdruzenim majetku uréeného pfedevsSim pro plnéni
vefejné prospésnych cild v souladu s vuli svych zakladateld.

Jesté nez prejdeme k jednotlivym etapdm jejich vyvoje, pokusme
se o nelehky ukol. Jednou z vlastnosti nadaci a nada¢nich fondd,
tak jako celé dalsi obrovské mnoZziny organizaci neziskového
sektoru, je nepfebernd pestrost jejich ¢innosti, kterd se muze
pohledem zvenci jevit jako nepfehlednost a neutfiditelnost.

Pfesto se o to pokusime, a to s ohledem na zfizovatele téchto
subjektl, protoze to byli oni, ktefi nastavili jejich G¢el a zdakladni
znaky kazdé z nich. Podivime-Ili se na nadace a nadacni fondy
v urcCité mife obecnosti, Ize je podle zfizovatele roztfidit na pét
skupin, z nichz kazdd vznikala v ur¢itém &ase a také v rldznych
dobdch ziskadvala a ztradcela svlj nemaly vliv.

Prvni skupinu tvofi nadace a pozdéji nadacni fondy, které vznikly
brzy po roce 1989, v devadesatych letech a jesté pak tésné po
roce 2000, a to tak fikajic ,na zelené louce”. Jsou to subjekty,
které byly zfizeny novou a puUvodni iniciativou spolec¢ensky
vyznamnych jednotlivcd ¢i skupin ob&and z jejich vnitini potfeby
ovlivnit situaci ve spole¢nosti a prosadit nebo pfispét k rozvoji
nékterého segmentu spoleCenského zivota. Zpocdatku nebylo jejich
zdmérem takové aktivity v prvé fadé financovat, ale pfimo
provadeét.

Tyto nadace a pozdéji od roku 1998 i nadaéni fondy nemély, az na
nepatrné vyjimky, zddné pfedchudce, ke kterym by se hldasily, ¢i na
které by navazovaly. Rada z nich vznikla v novych oblastech, jez
u nds nemély tradici, joko je oblast ochrany mensin, ochrana
lidskych prav, oblast inovativhich a individualizovanych
socialnich sluzeb, oblast ochrany zZivotniho prostfedi a sem tam
i jako lokalni nadace, které pracovaly pro mistni komunity a pro




jejich rdznorodé potieby. Nékterym z téchto nadaci v poc¢atcich
pomohly zahraniéni finanéni zdroje, joko byl program Evropské
unie Phare, soukromé zdroje prfedevSim z USA, Holandska
a podobné. Jako pfiklady mUzeme uvést Vzdélavaci nadaci Jana
Husa, Nadaci Via, Nadaci Partnerstvi ¢i Nadaci rozvoje obCanské
spolecnosti.

Druhou podstatné mensi skupinu tvofily a tvofi nadace, které byly
sice po roce 1990 nové zalozeny, ale pfimo navazovaly na tradice
urcitych organizaci, které fungovaly nejen v dobé& prvni
Ceskoslovenské republiky, ale ¢asto jiZz mnohem dfive, a byly
komunistickym rezimem zakéazany.

Nékteré z nich se prohldsily a vyjimecné se staly i de iure pravnimi
ndstupci téchto organizaci. Souc¢asnd ¢innost takovych subjektu
md totozny Ucel jako jejich prfedchldci. Typicky je moziné uvést
pfiklad Naddani Josefa, Marie a Zdenky Hlavkovych, kterd navic byla
jedinou nadaci, jez pfezila i komunisticky rezim.

Tfeti skupinou byly nadace, které do Ceské republiky postupné
pfichdzely ze zahraniéi a zaklddaly zde své organiza¢ni jednotky
nebo pfimo nadace zaklddané podle ¢eskych zdkonu. Jako pfiklad
muzZzeme uvést tfeba nadaci Civilia. Tyto pfichdzely s jasnym cilem
financovat demokratické zmény v mnoha oblastech zivota CR.

Role téchto subjektd zazila svlj vrchol kolem roku 2000
a v ndsledujicich letech jejich €¢innost postupné vyhasinala s tim,
jok se prohlubovala demokracie a ochrana lidskych prav v CR
a zahrani¢ni nadace odchézely dale na vychod. Od poéatku 90. let
sméfovalo do neziskového sektoru v CR mnoistvi prostiedku
z programi vlad evropskych zemi i ze soukromych zdroju
pfedevsSim z USA.

Vstupem do EU v roce 2004 se viak CR posunula do kategorie
konsolidovanych a relativnhé bohatych zemi, kde jiZz masivni
zahrani¢éni podpora, z ¢&dasti spravovand nadacemi, nebyla
potfebnda.




Ctvrtou skupinou, kterd vznikla nejpozdéji, a jejiz pravy ¢as nastal
az v poledni dobég, jsou nadace a nadaéni fondy, které zakladaji
obchodni spoleénosti jako ndstroj k realizaci své spolecenské
odpovédnosti.

Tato skupina, kterou napfiklad tvofi Nadace CEZ ¢i nadace velkych
bank nebo mobilnich operdtord je stdale vlivnéjsi, movitéjsi a stale
dulezitéj§i a vénuje se financovdni vefejné prospésnych aktivit
i dalSich organizaci ob&anské spoleCnosti, které je provadeéiji.

V souéasné dobé je skupina firemnich nadaci a nadaénich fondu
nejsilnéjSim finanénim zdrojem pro obéanskou spoleénost co do
objemu poskytnutych nadaénich pfispévk.

Patad skupina, respektive spiSe podskupina ctvrté skupiny, kterd
vznikala a stdale vznikd, jsou nadace a nadaéni fondy zakladané
jednotlivci nebo rodinami, lidmi, ktefi v uplynulych svobodnych
letech ziskali majetek, jehoz ¢éast hodlaji jako osviceni
filantropové vénovat na véci vefFejne.

O této skupiné nadaci slyS§ime v posledni dobé ¢asto. Jako pfiklad
muzZe poslouzit Nadace rodiny Kellnerovych, Nadace Karla
Janecka, Nadace Sirius ¢i Nadace Dobry andél.

Kazdd z uvedenych skupin méla a md svoje vlastnosti, které souvisi
s tim, do které skupiny z hlediska specifickych okolnosti svého
vzniku a typu svych zfizovateld patfi. Ty se projevuji v jejich
zAvislosti ¢i nezdvislosti, v jejich zpUsobu préace, v PR, v organizaéni
struktufe, ve zpuUsobu ¥Fizeni, ve zpuUsobu ziskavani financi
a v neposledni fadé také v tom, jak velky vlastni nebo naopak
nevlastni majetek.




PAR SLOV O NADACICH PRED ROKEM 1989

Soustfedéni majetku za urcitym vefejné prospésnym cilem, obvykle
s humanitdrnim ¢i charitativnim zamérenim, zfizenim nadace nebo
lépe fundace [1] ma i v nasi zemi velmi dlouhou historii sahajici az
ke vzniku ¢eské statnosti. [2]

V dobé vzniku prvnich nadaci, chcete-li naddni, lze podle jejich
ucelu hovofit o nabozenskych a dobroéinnych nadacich ¢&i lépe
fundacich. NdboZenské nadace zahrnovaly nadace uréené
k budovani a vyzdobé kostell, vychové duchovnich a péc¢i o staré
cirkevni Cinitele a feholniky.

Pojem dobroéinné se pred polovinou osmndctého stoleti pouZival
pro oznaceni vSech ostatnich nadaci, pficemZz oblast jejich
pUsobeni zahrnovala pfedevS§im socidlni a zdravotni pééi.
Postupné a po celd staleti se staly velmi vyznamnymi nadace
pUsobici ve vzdélavaci oblasti; z nichz na pfelomu 19. stoleti
vznikaji nadace pUsobici ve védecké oblasti.

V 19. stoleti s rozvojem ndrodniho obrozeni rostou jak houby po
desti kulturni nadace s rdznymi narodnimi G¢ely jako vytvoreni
muzed, sbirky uméni, divadla, podpory umélct a nejrdznéjsich
okrédslovacich akci, jako napf. parkd a novych infrastrukturnich
prvkd, zastiténych obvykle ndrodnimi hesly. [3]

NejrozS8ifenéjSim typem nadaci podle Gcelu vSak byly od samého
poc¢dtku nadace pUsobici v socialné zdravotni oblasti. Ty se
oznacovaly az do 20. stoleti jako dobroc¢inné.

[1] Termin fundace novy obcansky zdkonik pouZivd pro oznadeni pravnické
osoby, kterd6 md& majetkovy zdklad. Na rozdil od toho korporace jsou prdavnické
osoby, které maji ¢lensky zaklad.

[2] Antonie Dolezalovéa, Zapomenuté kofeny nadaci pfed rokem 1951, 2018.

[3] Antonie Dolezalovéa, Zapomenuté kofeny nadaci pfed rokem 1951, 2018.




Jejich ndzev se proménil za prvni republiky na nadace chudinské,
sirotCince, Spitaly, chudobince, kdznice - to byly obvyklé instituce,
financované z nadaci zaklddanych rdznymi darci.

Osudovym datem pro nadace byl rok 1941, kdy byla ¢ast nadaci
fasSistickym rezimem zrusSena a vyvlastnéna. Zbytek nadaci, které
protektordt prezily, byly komunistickym rezimem zruseny po roce
1948, snad s jedinou vyjimkou - Naddanim Hldvkovych. Majetek
zbytku nadaci byl znarodnén. Tradice byla na dlouhé desitky let
zpfetrhdna.

My se ale budeme vénovat jenom malému vyseku z této historie,
totiz tomu, jak se nové zalozené nadace a pozdéji i nadacni fondy
do vefejného Zivota vracely po roce 1989, jaok vznikly a vznikaji
a jak se jejich podoba proménovala aZz do soucasné doby.

Uvidime, Ze flexibilita a dynamiénost jsou nejvétsi silou
a soucéasné i nejvétsi slabosti nejen nadaci a nadaénich fondd.
Kone&né jako neziskového sektoru vibec.

Na jedné strané jim tyto vlastnosti umoZziuji formulovat nabidku
individualizovanych a pestrych ¢&innosti a sluzeb, které rychle
reaguji na vznikajici spoleCenské potfeby a které tolik chybély
v §edi komunistického reZzimu. Na druhé strané je ovSem neziskovy
sektor v€éetné nadaci a nadaénich fondU prévé pro tyto vlastnosti
nestabilni a jevi se pohledem zvenci jako netransparentni.

Rozsah jejich Cinnosti, jejich ambice, vliv i jejich trvani v ¢ase jsou
tak rdznorodé, proménlivé a dynamické, Zze se celd oblast chovd,
a dovolte mi metaforu - jako obloha s letnimi mraky -
neuchopitelnd a stdle se ménici.




NADACE A NADACNi FONDY PO ROCE 1989
ETAPY JEJICH VYVOJE

Nadace, nadacni fondy a stdt jsou samozfejmé&, at chceme Ci
nechceme, tésné provazané entity, které ovliviuji jedna druhou.
| jejich vztah se vyviji, a to podobnym tempem jako ony samy.

Mezniky, které zasdhly do vyvoje nasi skupiny soukromoprdvnich
instituci, kterymi jsou nadace a nadacni fondy, jsou pfedevsim
zakony, kterymi stat reguluje nejen na nadace a nada¢ni fondy,
ale na mnohé oblasti vefejného i soukromého zZivota.

Myslim, Ze novy svobodny stdt se snazil a stdle snazi v pfipadé
nadaci a nadac¢nich fondd zasahovat do jejich zivota zdrzenlivé.
Hleddani miry statnich zdsahU do této oblasti byl a je nekongici
proces, ktery souvisi s vyvojem a aktudlni situaci obou stran. Zdé
se, Ze stdatni intervence do oblasti neziskového sektoru, tedy i do
oblasti nadaci a nadaénich fondU, je celkem imunni vi¢i vykyvdm
ve vyvoji politické a statni moci. A tak je to zcela v poradku.

PRVNI ETAPA VYVOJE NADACI V LETECH
1990 AZ 1998

Prvnim klicovym je rok 1990, kdy vznikla prvni pravni Gprava,
kterd znovu zfizovdni nadaci umoZnila. MoZnost jejich opétovného
vzniku pfinesla novela hospodafského zdkoniku z roku 1990. [4]

Vedle obcanskych sdruZzeni S§lo tehdy o druhy typ soukromé

prdvnické osoby, ktery bylo mozné zalozit vzapéti po revolucnich
zméndch na konci minulého stoleti po ob&anskych sdruzenich.

[4] zakon &.103/1990 Sb., kterym se novelizuje hospodafsky zakonik.




Zdkon byl v pfipadé nadaci velmi struény a prosté umoznil
pravnickym a fyzickym osobdm zaklddat nadace nebo-li GCelové
fondy, které nebudou slouzit vydéleénym acelim.

Nadace mohly a vznikaly registraci na okresnich narodnich
vyborech, tedy na nejniz§im stupni tehdejsi statni spravy.
Zajimavym faktem je to, Zze po zruSeni okresnich Gfadud v roce 2002
pfevzaly zbytkovou agendu nadaci a nada&nich fondd nové vzniklé
krajské Gfady — dost moZnd dodnes spravuji zbytkovy seznam jiz
neexistujicich nadaci, které nezvladly transformaci podle nové
legislativy z roku 1997 a nikdy nebyly zruSeny.

Oproti této skromné prdvni Gpravé se trochu S§ifeji vénovala
nadacim a? novela ob&anského zékoniku z roku 1992 [5]
zakotvujici, Ze nadace mohou byt zfizovany k dosahovéani obecné
prospésného uUéelu, a dokonce demonstrativné uvedla oblasti,
které byly za obecné prospésné povazovdany. Ale i tato rdmcova
a pfili§ volnd d4prava institutu nadace v novele obcanského
zdkoniku nijak nadaci jako specifickou entitu dale nedefinovala.

Ani jedna z obou po sobé jdoucich pravnich Gprav v8ak neuvedla
to nejdulezitéjsi — totiz Zze nadace jsou Géelovym sdruzenim
majetku, ktery vynakladaji k dosazeni svého Géelu, ktery byl
zakladatelem stanoven a je skute€nym motorem, ktery nadace
pohani.

Nékdy si mdalo uvédomujeme, jak zdkony zasahuji do Zivota nejen
lidi, ale i spoleCnosti. V obdobi let 1990 aZ 1997 postupné, a podle
téchto vagnich pravnich uprav, vzniklo nékolik tisicovek nadaci,
které naprostou vétSinou nemély majetkovy zaklad a dokonce si
ani této povinnosti nebyly védomy. Svuj Gc¢el napliiovaly realizaci
vlastnich aktivit, projektd a programu zcela podobné jako to v té
dobé ¢Cinila obCanskd sdruzeni.

[5] zakon ¢&. 509/1991, kterym se novelizuje zdkon &. 40/1964 Sb., ob&ansky
zakonik.




Vznikl nesrozumitelny chumel prdvnickych osob bez specifickych
vlastnosti a projevujicich se ¢asto ¢innostmi, které rychle vznikaly
a rychle mizely a nebyly vibec srozumitelné.

Nedostatek vhodné  pravni  dpravy, kterd by nadacim
pfedepisovala obvyklé nadaéni vlastnosti - napfiklad, Ze nadace
maji svlj obtizné ménitelny Gcel, Ze maji majetek, Zze ¢ast z néj je
Lrvanlivé” nadaéni jméni, které generuje vynosy, a hlavné, Ze
v pfipadé nadaci jde o penize, nikoliv o realizaci projektd pro
cilové skupiny lidi.

Z4dnd pravni Gprava tedy neodliila institut nadace od jinych typU
nestdtnich neziskovych organizaci. K tomu jesté zapUsobila az
ne¢ekand obliba terminu ,nadace” pro jejich zakladatele. Proto se
nadace, zfizené podle hospoddiského zdkoniku a pozdéji
obcanského zdkoniku, a registrované okresnimi Ufady, mnoZily jako
houby po desti.

Pocdatkem roku 1997 existovalo vice nez 4 700 nadaci, jejichz
roztodivné Cinnosti podle hesla ,vSichni délaji vSechno” jsou jiz
nastésti minulosti.

DRUHA ETAPA VYVOJE NADACI A VZNIK
NADACNICH FONDU MEZI LETY 1998 AZ 2014

Zmeénu, a v té dobé pro existujici nadace velmi drastickou, pfinesl
ai zakon &. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaé&nich fondech. Tento
az extrémné pfFisny zakon z dilny Ministerstva spravedlnosti
pfinesl pfedev§im mozZnost zfidit dva typy nadaénich subjektd -
totiZz nadace a nadaéni fondy, které az po G¢€innosti tohoto zdkona

zacinaji existovat.

Jaky byl mezi nimi rozdil? Pfedstavme si nadaci s neménnym
nadaénim jméni alespon 500 000 K& a Sirokym Gcelem jako
.kamenné divadlo”, které bylo zaloZzeno ,na véky"”.




Nadacni fond bez povinnosti nada¢niho jméni a spiSe s konkrétnim
a doc¢asnym UGcelem mulUzeme s nadsdzkou definovat jako
.kocovnou spoleCnost”, kterd se rozpusti, az bude Gcel dosazZen.

Uvedeny zdkon Sel ale mnohem ddl. Rekl jasné, Ze po zalozeni
nadace a vkladu jejiho majetku se tento majetek stava
viastnictvim nadace, ke kterému uz nemd zakladatel zaddny vztah.
Nadace je ovSem povinna s nim transparentné zachazet
v souladu se svym Gcelem, tedy s vuli zakladatele.

Dale stanovil majetkovy zaklad nadaci a nadac¢nich fondUl, zpUsob
hospodafeni s nim, jako nejdulezitéj§i a vlastné témeér jedinou
¢innost stanovil poskytovani nadaénich pfispévkd, vytvofil
strukturu organd nadaci a nadaénich fondd a obsahoval jejich
kompetence. V neposledni fadé podrobné upravil ndlezZitosti
prdvniho jedndni zfizovatele, nutného k zaloZeni nadaci
a nadac¢nich fondu. Stanovil, Ze nadace a nadaéni fondy vznikaji
zapisem do nadaéniho rejstfiku, v té dobé jesté nevefejného,
ktery provede pfislusny rejstfikovy soud.

Po nabyti t€innosti tohoto zdkona 1. 1. 1998 vétSina z velkého poctu
existujicich nadaci nezvladla svoji transformaci a zanikla.
Z onéch 5 274 nadaci dokdazalo ,pfezit” ve vysledku prezit 323
nadaci. Zacaly rychle vznikat také nadac¢ni fondy, protoZe byly

nesrovnatelné jednodussi nez nadace. MliZzeme bez nadsazky Ffict,
e dnem 1. 1. 1998 vznika v CR skuteény nadaéni sektor.

Tyto zmény v potizich zachovéni poc¢tu téchto subjektu
charakterizuje ndsledujici tabulka. Charakterizuje také pomérné
rychly vzestup poctu nové formy nadacnich fondl, ktery pozdéji
jesté akceleroval.




Zprava o neziskovém sektoru v CR [6]

— Pocet nadaci a nadacnich fondl/rok

1997 1998 2000 2001 2002 2003
Nadace 5274 4 901 325 304 314 322
Nadaéni fond - 71 736 761 781 799

~

Zakon ¢&. 227/1997 Sb., byl jesté jednou podstatnéji novelizovan
v roce 2010 [7]. Nadace a nadaéni fondy, pokud chtély pfezit
a pracovat, si musely navyknout na do té doby naprosto nebyvala
pravidla - naucit se odborné pracovat s majetkem a penézi, klast
zékladni duraz na své hospodafeni, zajistit grantovd pravidla pro
nadacni prispévky a ziskat disciplinu v tom, Ze financuji, nikoliv
vykondvaji, a to je dodnes pro fadu z nich velmi frustrujici a tézké.

Ty, které zbyly, byly Gspésné. Proto novela, G€¢innd od 1. 7. 2010, uz
mohla pfinést mirné rozvolnéni nékterych pfisnych pravidel. Byla
zjednoduSena mozZnost realizace vlastnich projektd a programd,
aniz by bylo nutné ndklady na tyto ¢innosti zahrnovat do rezie
nadace €i nadac¢niho fondu, kterd byla dfive pét let neménnym
~pravidlem hospoddrnosti” velmi striktni.

Tato cesta k uvolnéni moZznosti, a tim i schopnosti tehdy jiz
etablovanych a zkuSenych nadaci a nadacnich fondd zvyklych
pracovat v pfisném prdvnim rezimu, vede ddal. V zdsadé az do
soucasnosti.

Nastaveni jasnych pravidel c¢innosti nadaci zdkonem, a tim
~procisténi” nadaéniho sektoru v roce 1998, umoZnilo statu
zaha@jit rozdélovani Nadaéniho investiéniho fondu (dale jen NIF),
ktery byl zaloZen jiz v roce 1992.

[6] Tereza Valdov@, Zprava o neziskovém sektoru v CR, 2004.
[7] zakon ¢&. 158/2010 Sb., kterym je novelizovan zdakon &. 227/1997 Sb.,
o nadacich a nadac¢nich fondech.




Jeho smyslem bylo nejen rehabilitovat nadaéni sektor v dobé
nesvobody, ale pfedevS§im posilit mozZnosti soukromych
finanénich zdroji pro podporu obéanské spoleénosti.

Pfipomenme si krdtce historii tohoto zcela unikdtniho opatfeni
Ceské vlady, které nemélo obdobu v Zddné postkomunistické zemi,
ale z pochopitelnych dldvodU ani nikde jinde. A jiz nikdy se nebude
opakovat.

Vznik Nadaéniho investi¢niho fondu (NIF) souvisi s procesem
privatizace statniho majetku do soukromych rukou a velkou
zdsluhu na jeho vzniku mél tehdejsi ministr hospoddfstvi Ceské
viady pan Tomdas JeZek. Usnesenim ¢&. 510/1992 o projedndavani
a schvalovani privatiza¢nich projektl, ¢eskd viada ulozila Fondu
ndrodniho majetku CR, dnes uZ zcela zaniklé statni instituci,
zabezpecit pfi privatizaci majetkovych dcasti stadtu vyclenéni 1 %
akcii ve prospéch NIF.

K Fijnu 1996 tak byly pro Gcely NIF vy¢lenény akcie 485 spole¢nosti
z druhé viny kupbénové privatizace v celkové nomindlni hodnoté
2 823 mil. Ké. Ministr pro privatizaci vydal dne 27. 10. 1995
rozhodnuti o jejich prodeji a o zfizeni zvldstniho penéiniho UcCtu
pro takto ziskané finan¢ni prostfedky.

Fond ndarodniho majetku tento zvlastni UcCet zfidil a na néj
postupné uklddal finan&ni prostfedky ziskané prodejem akcii
z portfolia kategorie NIF. VySe, prodejem ziskanych finanénich
prostfedku, dosdhla findlné témeér 2 miliardy korun, coz byla
v tehdejsi dobé, kdy Groky bank k vlozenym finanénim prostfedkdm
¢inily 10 % z vloZzené ¢astky, astronomicka suma.

V roce 1997 pfipravila rada vilddy pro nestdtni neziskové
organizace navrh na rozdéleni finanénich prostfedkd kategorie
NIF nadacim vybranym ve vybérovém fizeni. V roce 1998 vldda
rozhodla o vyhlaseni prvni etapy vybérového fizeni na 500 mil.
Ké. Jeho zakladem byly dvé, zdanlivé prosté, zasady.




Pfispévky z NIF dostaly nadace, které uspély ve vybérovém Fizeni,
protoze se osvédéily poskytovanim nadaénich pFispévku
v neddvné minulosti. Pfispévek z NIF musely uloZit do neménného
nadac¢niho jméni a povinné poskytovat nadacni prispévky z jeho
kazdoro¢nich vynosu, které byly v té dobé relativné vysoké.

Druha etapa rozdélovani pfispévkld z NIF probéhla v roce 200l.
Vysledky obou vybérovych fizeni schvdlila Poslaneckd snémovna
Parlamentu CR na navrh viady CR. [8]

Sedmdesdat tfi nadaci, které se rekrutovaly z novych tzv.
.,obcanskych” nadaci, tedy zalozenych skupinami individudlnich
osob, v obou etapdch rozdélovani NIF obdrzely pfispévek v celkové
vysSi 2 419 742 000 Ké&. Posledni c¢dastka byla témto nadacim
rozdélena v roce 2006.

Ve své dobé se nadace, které ziskaly NIF, staly zakladem
samostatného a silného nadaénich sektoru. Tehdy jsme si fikali,
Ze tyto nadace predevsim ziskaly stabilitu a tim i budoucnost. To
se potvrdilo, protoZze naprostd vétsSina z nich stdle existuje, jsou
vlivné a ovliviuji mnoho oblasti spoleCenského Zivota.

Neni jich malo a jen namdatkou ty nejaspésnéjsi - nadace
Partnerstvi, Nadace Via, Nadace Olgy Havlové, Nadace rozvoje
obcanské spole¢nosti a jediny podpofeny nadac¢ni fond, a to
Nadacni fond obétem holocaustu.

Nelze zapomenout pfi popisu této etapy vyvoje na zaloZzeni Féra
darcu v roce 1998. Jeho zaloZenim vznikla platforma ke kultivaci
darcovstvi v CR jako ¢lensk& asociace nadaci a nadaénich fondu.
Soucasné se Forum darcu profilovalo jako profesni komora nadaci
a nadac¢nich fondd a svymi etickymi kodexy pfispélo
k profesionalizaci téchto subjektld. Jeho nepferusend ¢innost trvd
aZz do souc¢asné doby a aktudlné je hlavnim a moZnd i jedinym
informac¢nim zdrojem o stavu a praci nada¢niho sektoru.

[8] Jifi MUler: Kapitalizace ¢eskych nadaci. Praha, Férum darc, 2002.




Ceské nadace a nadaéni fondy této vyvojové etapy, a tyto trendy
ve velké mife pretrvavaji aZz do soucasnosti, byly vétSinou
zfizovadny pro podporu urcité instituce. Jen u tfetiny nadaci
a nepatrné mnoZiny nada¢nich fondd bylo pfevazujicim zpdsobem
¢innosti poskytovéani nadaénich pFispévka. V téchto letech roli
darce plnily pfedevS§im nadace, které ziskaly finan¢&ni prostfedky
z NIF.

Od c¢ervence 1998, kdy vznikla prvni firemni nadace, zacaly
postupné vznikat dalsi firemni nadace a nadaé¢ni fondy, které uz
v této dobé plnily roli vlivného finan&niho zdroje. Ty budou v blizké
budoucnosti stdle posilovat, aZ se tyto subjekty stanou
rozhodujicimi finanénimi zdroji pro fadu oblasti spoleCenského
Zivota. V roce 2002 existovalo v CR 20 firemnich nadaci a 59
firemnich nadaénich fondd. [9]

Je tfeba dodat, Ze majetek vétSiny nadacnich subjektd tehdy -
konec koncu i dnes - nebyl nikdy dost velky, aby vytvofil vynos,
ktery by zajistil jejich nadacni ¢innost a pokryl jejich rezijni
ndklady. Proto pfevadinou édast svych pfijmid nadace a nadaéni
fondy ziskavaly vicezdrojovym financovanim, pfedevsim z daru
a dotaci. V té dobé vSak uZ bylo moziné nalézt asi stovku nadaci
a nadacnich fondd, které pfes tento poc¢dateéni nedostatek majetku
dosdhly obdivuhodnych vysledkl: vybudovaly si majetek,
ziskavaly dostateéné kazdoroéni pfijmy a kvalitné rozdélovaly
nadaéni pFispévky. [10]

V. roce 2002 probéhl ojedinély vyzkum ekonomiky nadaci
a nadaénich fondd, ktery provedlo Centrum pro vyzkum
neziskového sektoru Masarykovy univerzity v Brné. V roce 2002
pracovalo v CR 346 nadaci a 879 nadaénich fonda. Pro zajimavost
uvedme nékolik zjisténi tohoto mimofddného vyzkumu.

[9] Ekonomika nadaénich subjektd v CR, CVNS, Masarykova univerzita, 2002.
[10] Ekonomika nadaénich subjektd v CR, CVNS, Masarykova univerzita, 2002.




Centrum pro vyzkum neziskového sektoru v roce 2002

Nadace a nadacni fondy podle zfizovatelli v roce 2002

Nadace Nadacni fondy
Zrizovatel
Pocet % Pocet %
Fyzické osoby 171 49,42 463 52,79
Soukromé obchodni
., . 42 12,14 44 5,02
spolecnosti
Neziskové organizace 45 13,01 75 855
Verejnd sprdva 47 13,58 240 2737
Smisené 41 11,85 55 6,27
CELKEM 346 100 877 100
Nadace a nadacni fondy podle typologie 2002
Nadace Nadacni fondy
Kritérium Typologie
Pocet % Pocet %
Skolské 30 8,67 332 37,86
Zdravotné-socialni 23 6,65 134 15,28
Instituce
Kulturni 21 6,07 47 5,36
Cirkevni 7 2,02 30 3,42
Firemni 39 11.27 49 5,59
Zfizovatelé
Vigdni 25 7123 35 3,99
Zplsob dosahovdni Grantujicl 93 26,88 40 4,56
poslani Operujici 40 11,56 29 231
Ostatni 68 19,65 181 20,64
CELKEM 346 100 879 100




Centrum pro vyzkum neziskového sektoru v roce 2002

Nadace a nadacni fondy v krajich 2002

Kraje Nadace Nadacni fondy

Pocet % Index 1 Index 2 Pocet % Index 1  Index 2
Hiavni mésto Praha 156 45,09 13,43 29,01 238 27,14 20,48 44 26
Jihocesky 14 4,05 2,24 12,08 75 8,565 12 64,69
Jihomoravsky 42 12,14 b fir 19,45 108 12,31 9,63 50,02
Karlovarsky 9 2,6 2,96 17,89 16 1,82 5,26 31,8
Kralovéhradecky 11 3,18 201 10,9 62 7,07 11,3 61,44
Liberecky 12 3,47 2,81 15,89 15 1,71 3,51 19,87
Moravskoslezsky 18 52 1,43 8,04 68 7,75 5,39 30,39
Olomoucky 17 4,91 2,67 16,3 58 6,61 8,11 55,63
Pardubicky 8 2,31 1,58 8,92 37 4,22 7.3 41,27
Plzerisky 12 3,47 2,18 10,66 24 2,74 4,37 21,33
Stredocesky 16 4,62 1,42 81 35 3,99 3,1 17,72
Ustecky 12 3,47 1,46 8,72 26 2,96 3,17 18,9
Vysodina 6 1,73 1,16 6,54 33 3,76 6,38 35,97
Zlinsky 13 3,76 2,19 12,44 82 935 13,82 78,49
CELKEM 346 100 3,39 16,03 877 100 8,6 40,64

PFijmy nadaci a nadac¢nich fond( 2002

Nadace 1119000
Nadacni fondy 255 000
CELKEM 1374000




Podle tohoto vyzkumu disponovaly nadace v roce 2002 nada¢nim
jménim 3,448 mil. K& a dals§imi 1,059 miliony K& ostatniho majetku.
Onéch 877 nadacnich fondd, které nemuseji mit nadaéni jmeéni,
disponovaly pouze 508 tisici K¢.

V této dobé nadace a nadaéni fondy podporovaly déti, mlddez
a volny ¢&as (tedy pfedevsim sport) z 19 %, vzdélavéani z 18 %,
kulturu z 18 %, zdravotni oblast z 15 % a socidlni a humanitarni
oblast z 12 %.

Firemni nadace a nadacni fondy mély trochu jiné priority, a to
v prvé fadé zdravotnickou oblast. Z téchto Gdajd CVNS z roku 2002
je patrné, Ze oblast rozvoje demokracie, neziskového sektoru,
komunitniho Zivota, Ilidskych prdv a také ochrany Zivotniho
prostfedi v této dobé nehrdaly jesté celkem zZdaddnou roli v prdci
téchto subjektd.

TRETI ETAPA - NADACE A NADACNI FONDY PO
NABYTI UCINNOSTI NOVEHO OBCANSKEHO
ZAKONIiKU

Velkou zménu v liberalizaci ¢innosti nadaci a nadac¢nich pfinesl
novy obéansky zéakonik €. 89/2012 Sb. s Gé&innosti od 1. 1. 2014,
Tato zména se naplno projevila v roce 2016, protoZze do té doby
musely vSechny nadace i nadacni fondy projit pfislusnymi
zménami. Soucasné vsSak tyto subjekty zavazal povinnostmi
v oblasti transparentnosti a profesionalizace. [11]

Zmeénu, kterou obcansky zdkonik pfindSel ve vice neZ stu
ustanovenich vénovanych fundacim, lze bez nadsdzky srovnat se
zdasadni zménou, kterou nadacim pfinesl rok 1998, tedy rok, kdy
nabyl G¢€innosti zdkon ¢C. 227/1997 Sb., o nadacich a nadaé&nich
fondech. Novd Uprava je ale na opacné strané pomysiné pfimky

~

mezi restrikci a liberalizaci - zatimco zdkon &. 227/1997 Sb.,

[11] Prdvodce ob&anskym zdkonikem pro nadace a nadaéni fondy, Forum darcaq,
2013.




zpfisnoval poméry nadaci a nadac¢nich fondd a to nad rdmec
obdobnych evropskych dprav, novy obcansky zdkonik jejich
pomeéry Siroce zliberalizoval.

V prvé fadé sSel nejddale v definovani nadaci a nadaénich fondu.
Zaradil je mezi fundace - tedy prdvnické osoby tvofené majetkem,
vy&lenénym k uréitému Gcelu. [12]

Ugel, ktery je, jak jsme si uz fekli, zdkladnim motorem, kli¢ovou
hodnotou kazdé nadace i nadaéniho fondu, muizZe byt nejen
Gcelem vefejné prospé&snym, ale nové i dobro&innym. [13]

Rozdil mezi obéma typy je pfedevSim v okruhu osob, které
nadace ¢i nadaéni fond hodla podporovat. Pokud jsou zfizeny
s UCelem verejné prospésSnym, bude tento okruh osob vymezen
Siroce. Dobroéinny Géel pak znamend, Ze jde o podporu urcitého
pfesné vymezeného okruhu osob (napfiklad zaméstnanci urgité
firmy, jimz chce jeji majitel vénovat uréitou podporu) nebo
dokonce jednotlivel (rodinné nadace ve prospéch nékterych ¢lend
rodiny).

Co ovSem bylo zdsadni pro praktickou zménu pomérd v této
oblasti, bylo doprovodné zfizeni vefejnych rejstfikd krajskych
soudU, tedy i nadaéniho rejstfiku. [14]

V souc¢asné dobé kazdy, kdo mdé zdjem, mulze zjistit o nadaci a
nadaénim fondu vse, co potfebuje védét — at uz jako dondator, ¢i
zdjemce o sluzbu ¢i nadacni prfispévek, nebo prosté ten, kdo se
o nadaci ¢i fond jen zajimd nebo je zkouma. Zjisti, jak ten ktery
subjekt plni své zakonné povinnosti, mizZe se seznamit s jeho
vyroéni zpravou i se jmény lidi, ktefi tvofi jeho statutarni organy.
V pfipadé, kdy osvédci pravni zdjem, muize vymdahat ndpravu
situace prostfednictvim soudu.

[12] zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
[13] zakon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
[14] zakon ¢&. 303/2013 Sb., o vefejnych rejstficich pravnickych a fyzickych osob.




Nadace a nadacni fondy tim byly zavazany k pomérné velké davce

povinné transparentnosti, kterou aZz dosud mit

nemusely
a doufejme, Ze védi, Ze se podrobily vefejné kontrole, coZ je

nejac¢innéjsi kontrola, kterou zndme.

Abychom meéli srovndni s prfedchozimi etapami, uvddim 4daje
Ceské statistického Gfadu, ktery v té dob& novém Satelitnim Gc&tu
neziskovych instituci (SUNI) slouzicich domadacnostem, za¢al uvadét
zdkladni Gdaje také o nadacich a nadac¢nich fondech.

Nadace v letech 2009 - 2012 podle CSU [15]

Rok Pocet' Bez zaméstnancu Llray sl neba Obrat do 10 mil. K&
nadaci neuveden

2009 379 286 neuvedeno neuvedeno

2010 434 344 225 180

2011 435 346 248 158

2012 527 427 362 158

Nadaéni fondy v letech 2009 - 2012 podle CSU
Rok Pocéet NF | Bez zaméstnancu Obrat ,0* nebo Obrat do 10 mil. Ké
neuvedeno

2009 967 915 neuvedeno neuvedeno

2010 1129 1078 823 300

2011 1195 1145 878 311

2012 1412 1359 1095 311

[15] satelitni G¢et neziskovych instituci, CSU 2011.




JAKE JSOU SOUCASNE NADACE A NADACNI
FONDY A JAK SE PROMENUJI

Na pocdtku uvedu par cisel Ceského statistického Gfadu, ktery ve
svém Satelitnim G¢tu neziskovych instituci pfedstavil par Gdaju
i o poc¢tu nadaci a nada¢nich fondu. Tato €éisla dokazuji, Ze pocet
nadaci vlastné zustava po dlouhda léta vice méné stabilni

zatimco poéet nadaénich fondd, vzhledem k volnéjsi pravni
Gpravé a Zzadné povinnosti stran nadaéniho kapitalu, stoupal po

stovkach.
Nadace a nadaéni fondy podle €SU v letech 2014 — 2021 [16]
Nazev 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Nadace 490 515 530 533 538 555 543 582
Nadaéni fond 1331 1556 1672 1797 1904 2053 2135 2327

Trend stabilniho poctu, pfipadné pomalého ndarustd poctu nadaci
dosvédcuje i posledni Udaj z Ceského statistického Gfadu, ktery
uvadi, Ze k 15. 8. 2024 bylo v Ceské republice 612 nadaci a mirné
klesajici poéet 2 219 zivych nadaénich fondd, to je nadac¢nich
fondld, u kterych nebylo uvedené datum zdaniku. [17] Pocet
nadac¢nich fondu se tedy fakticky snizuje.

[16] Casové fady poé&tu NI v S.15 zahrnutych do satelitniho GUétu podle prdavni
formy, CSU 2024.
[17] Cesky statisticky Gfad, vysvétleni ze dne 9. 9. 2004.
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OBRAT NADACiIi A NADACNICH FONDU 15. 8. 2024

[18]
kategorie obratu nadace  nadacni fondy
0 bez obratu 363 2219
10 1-199 999 K¢ 76 362
20 200 000 - 499 999 K¢ 61 121
30 500 000 - 999 999 K¢ 38 60
40 1 000 000 - 2 999 999 K¢ 37 61
50 3 000 000 -4 999 999 K& 9 13
60 5000 000 - 9999 999 K¢ 10 10
70 10 000 000 - 29 999 999 K¢ 14 9
80 30 000 000 - 59 999 999 K¢ 3 0
90 60 000 000 - 99 999 999 K¢ 0 3
100 100 000 000 - 199 999 999 K¢ 0 1
110 200 000 000 - 299 999 999 K¢ 0 0
120 300 000 000 - 499 999 999 K¢ 1 0
130 500 000 000 - 999 999 999 K¢ 0 0
140 1 000 000 000 - 1 499 999 999 K¢ 0 0
150 1 500 000 000 K¢ a vice 0 0
Celkem 612 2 859

Ekonomicky pojem ,obrat” znamend urcCity finan&ni obnos, ktery
spole€nost pfijala za dané Gcetnické obdobi. Z vySe uvedené
tabulky CSU vyplyvd, Ze néco malo pfes 50 % nadaci a pouze
necelych 32 % nadac¢nich fondd vykazuji v letoSnim roce néjaky
obrat, tudiz fada nadaci a vétsSina nadaénich fondUd nevykazuji
k pololeti letoSniho roku zZaddny pfijem. Jsme v poloviné uUcetniho
obdobi, coz znamend, Ze tato tabulka se po jeho ukonceni zméni.
Nicméné kladu si otazku, co vlastné délaji nadace a nadacéni
fondy, kdyZ nemaji vdaném roce zadny pfijem?

[18] satelitni Gcet NI, Cesky statisticky ufad, 2024.
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ZAVER

Hodné se zménilo jak uvnitf, tak pfedev8§im vné nadaéniho sektoru.
A z téchto zmén snad mUUZeme do jisté miry predikovat vyvoj
nadaci a nadac¢nich fondd i v nejbliz§i budoucnosti v nasem
neklidném svété. Proto si v§imnéme ménicich se faktorl, které
nadace a nadac¢ni fondy charakterizuji.

ZMENILI SE ZRIZOVATELE

Jak je z pfedchozich Udajd patrné, nadaci jen mirné pfibyva
a jejich pocCet je viceméné konstantni - pohybuje se jiz nékolik let
kolem 500 nadaci. Zfizovatelé preferuji nadacni fondy, které
nemusi mit minimalné 500 000 K& povinného neklesajiciho
nadacniho kapitdlu.

Navic pravni Uprava nadac¢nich fondd je relativhé volnd, takze
mohou slouzit jako flexibilni ndastroj na prosazovdni dcelu
zfizovatele, nikoliv jako relativné nezdvisld instituce, coz je dulezity
znak vSech nadaci. Toto plati vyznamné u firemnich zfizovateld,
ktefi se v souCasné dobé stdvaji dominantnimi zfizovateli obou
pravnich forem a nejvét§im zdrojem nadaénich pfispévku.

ZMENILY SE ZDROJE VYTVAREJICI MAJETEK
NADACiIi A NADACNICH FONDU

Nejvétsimi darci, co do objemu finan&nich prostfedkl, jsou
jednoznac¢né firemni nadace a fondy. Ty nemaiji viastni majetek, se
kterym by Uplné samostatné hospodafily, jejich finanéni zdroje
jsou tvofeny krdtkodobé a v zdavislosti na zfizovatelskych firmdach
a jejich prosperité. Jsou tedy zcela urCeny k rozdélovdani podle
acelu, stanoveného jejich firemnim zfizovatelem.
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Firemni nadace a nadaéni fondy nebyvaji vétSinou zcela
samostatnymi sebe ovlddajicimi subjekty, ale jsou ¢asto ovliddany
svymi zfizovateli, at uz financnimi pfispévky, €i skladbou sprdavnich
a dozor¢ich rad a zplUsoby jejich obménovani. A také sluzbami,
které pro nadace a nadac¢ni fondy jejich matefskd firma vykonavé
(ucetnictvi, danové zdalezitosti pravni poradenstvi apod.).

Je Skoda, Ze firmy nevyuzily, az na aplné vyjimky, jiz existujicich
obcanskych nadaci, kterym by své finance svéfily a vyuZily tak
jejich financnich, expertnich a grantovacich zkuSenosti i jejich
profesiondlnich aparatd.

Nadace a nadaéni fondy, které vznikly v prvnich dvou etapéach
jejich vyvoje a byly éasto zfizeny vyznamnymi osobnostmi
obcanské spole¢nosti, castec¢né zanikly a ty zbyvajici tvoFi velmi
pestrou spoleé¢nost nadaci a nadaénich fondl. Nékteré byly
skute€¢né Uspésné. Vybudovaly si vlastni majetek, jisté i tim, Ze
meéni skladbu nadaé&niho kapitdlu v zavislosti na vyvoji finanéniho
trhu (napfiklad nakupuji nemovitosti, které jim v souc¢asné dobé
zajistuji  solidni  vynosy). Jiné zcela zavisi na ziskavani
krdtkodobych zdroji z vefejnych rozpoc¢tl, vefejnych sbirek ¢&i
soukromych dard, a v této ¢innosti se jim skutec¢né dafi.

Zmeény se tykaji i struktury majetku nadaci, potazmo nadacnich
fondl, které ovsem povinny nadaéni kapitdl mit nemusi. Povinnost
vice méné neménného nadac¢niho kapitdlu zfizovatele poté
nadac¢ni subjekty zatézuje. Navic tak jako tak neplni svuj Géel,
protoZe jeho vynos, coZz by mél byt hlavni G€el nada¢niho kapitdlu,
je v poslednich letech iluzorni a inflace jeho hodnotu vice

-

~pozira“.

Spise se zdd, Ze fada nadaci a nadaénich fondd na tvorbu
vlastniho jméni sice nerezignovaly, ale vytvareji tzv. ostatni
majetek, tedy majetek mimo nadacni kapitdl, se kterym lze
operativné naklddat, ménit jeho povahu, bez problému jej zvySovat
¢i snizovat a vlbec s nim podle potfeb nadace nebo nadaéniho
fondu pracovat.
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ZMENILA SE CINNOST

Vzhledem k prdvnim mozZnostem, které dadva obcCansky zdkonik, se
¢innost mnoha nadaci a specidlné nadaénich fondud pfesouvd
k realizaci vliastnich projektl a ubyva grantujicich subjektt.

Nadace poskytovat nadacni pfispévky musi, ale mohou tak cCinit
jen v mife, kterou jim zdkon ukladéa (to je poskytnuti nadaénich
pfispévkl jedenkrdt za dva roky bez uréeni jejich souhrnné vyse).
To souvisi nejen s tim, Ze nadace a nadacni fondy maji omezené
moznosti ohledné svého majetku, které mohou na grantovani
pouZit, ale také s vétsim uspokojenim z vlastni realizace aktivit,
které jsou vice viditelné a jimiz mohou samy naplnit své zdmeéry
podle vlastniho rozhodnuti.

Takovd cCinnost je také v PR vyuzZitelnéjSi pro ziskdvdani dalsich
finanénich zdroju i pro ziskdni viastni expertni pozice. A je
i upfimné feCeno zabavnéjsi nez ,pouhé&” poskytovani nadacnich
pfispévkl. Doufame, Zze nejde o trend, ktery vrati vétsi pocet
nadaci a nadaénich fondl na Gplny zaéatek po roce 1990.

ZMENILY SE OBJEMY NADACNICH PRISPEVKU

Objemy nadacnich pfispévkl se mezirocné zvys$uji. Vzhledem
k tomu, Ze klesla hodnota penéz, md zvySovdni nadacnich
pfispévkl v poslednich letech jen relativni vyznam.

Podivime-li se na procento primérné roé¢ni miry inflace v Ceské
republice vyjadfenou pfirdstkem primérného indexu spotfre-
bitelskych cen (prumér poslednich 12 mésica proti praméru 12
pfedchozich meésicl), ¢&inila inflace od roku 2001 kazdoroé&né
prdmérné mezi 2 % az 3 % ro¢né s jednoro¢nim vykyvem v roce
2008, kdy byla primérnd mira inflace 6,3 %, protoZe probihala
finanéni krize.
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V letech 2014, 2015 a 2016 byla pritmérnd mira inflace dokonce pod
1 %. Takto se inflace vyvijela az do roku 2022. V roce 2022 vylétla
prdmeérnd ro¢ni mira inflace az na 15,1 %, a v roce 2023 na 10,7 %.
[19]

Trend nadprdmérné inflace se jevil a moznd stdle jevi v obavéch
lidi jaoko do zna&né miry meziro€né trvaly. Teprve v pololeti roku
2024 uvadi Ceskd ndrodni banka, Ze se pramérna mira inflace
pfiblizila 2 %, coz lze povazovat za normalni stav. Tak jako tak
dochdézelo mezirocné a de facto trvale ke znehodnocovani
nadaéniho kapitélu, pokud mél penézni formu. Urokové miry bank
samozfejmé miry inflace nedosahovaly (ani nemohly) a vesmés
stale klesaiji.

Ceny nékterych komodit se pfes klesajici miru inflace rozhodné
nevraci na puUvodni vys§i pfed covidovymi roky. Jednim z ddvodu
znehodnocovdani nadaéni pfispévku je tedy to, Ze se musi nutné
zvySovat, aby pokryly potfeby podporovanych projektd a cilovych
skupin s ohledem na mzdy, ceny sluzeb, ceny ndjmu apod. Jejich
vzrustajici vyS§e neznamenad rozvoj podporovanych subjektt, ale
spiSe udrzeni stavu.

ZMENILA SE PODPOROVANA TEMATA

Nepochybné& se zménila témata a cilové skupiny, které nadace
a nadaé¢ni fondy podporuji. Nadacni subjekty pomérné citlivé
reaguji na spolecenské potfeby, ale soucasné také na to, jak
vefejnost vnimd& podporu té ¢i oné oblasti.

Celkem az na vyjimky, kterymi jsou velké nadace s Sirokym GcCelem
a mohutnym portfoliem podporovych oblasti, nadace a nadacni
fondy podporuji oblasti, které vefejnost nehodnoti pozitivné. Jde
napfiklad o potfeby RomuU, sekunddarni a tercidlni prevenci
zdvislosti, praci s narkomany apod.

[19] Cesky statisticky Gfad, odbor informacnich sluzeb, 2024,
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Co nebudi ve spole¢nosti soucit, je ze soukromych zdroju véetné
nadaénich subjektl podporovédno malo, viubec ¢i skryté. To neni
novy jev. Ale i to se Cdaste€né méni. Mezi podporované oblasti,
které dfive podporovdany pfiliS nebyly, vstoupila napfiklad
problematika ochrany du$evniho zdravi a podpora rdznych
¢innosti s duSevné nemocnymi lidmi. Prosazuje se i téma
domdaciho nasili.

Dal§im tématem, které nabylo na dullezitosti a je mnohem vice
prdfezové podporovdno, je ochrana Zivotniho prostiedi vcéetné
ochrany klimatu. UZ nejde jen o prdaci nékolika ekologickych nadaci
jako je Nadace Partnerstvi ¢i Nadace Veronica, ale toto téma je
podporovdno i mnoha dalsimi nadacemi a nada¢nimi fondy.

Na druhé strané je patrny odliv zGjmu nadaci a nadac¢nich fond
v obecnych a nekonkrétnich etickych oblastech jako je ochrana
lidskych prév, rozvoj demokracie ¢€i rozvoj ob&anské spolecnosti,
a to ve prospéch konkrétnéjsi prédce s cilovymi skupinami lidi Ci
detailné zamérfenych oblasti.

LIDE V NADACICH A NADACNICH FONDECH
ZAMESTNANCI, SPOLUPRACOVNICI, DOBROVOLNICI

Nikdo nesleduje Gdaje o tom, jak se meziroéné méni pocet
a struktura zameéstnanci v nadacich a nadaénich fondech.
Pfitom se podil prdce zaméstnancl nadaci a nadaénich fondu
i dobrovolnikl bez honordfe meziroéné nijak nemeéni. Zrovna tak
joko mzdy téch, ktefi v nadacnich subjektech pracuji.

Pfitom béhem let se nutné museli z pozice nadSencu stat
profesiondlové, a to v oblastech, které zpocdtku nebyly tak
zddané. Poptdavka po finanénich manaZerech, odbornicich na
investice, odbornicich na PR, dobrych Gcetnich apod. je velka.
Nadace a nadaéni fondy vSak malokdy maji dostatek mzdovych
finan¢nich prostifedkd, aby Spickové odborniky v téchto profesich
zaplatily.
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Pfesto je sem tam maji, protoZe je stdle hodné lidi, které neldkd
podnikatelsky ani statni sektor a chtéji se vénovat praci, kterd ma
urcCity pfesah a étos. Jind véc je jejich ¢astd fluktuace — €asto brzy
odchdzeji, aniz by se naucili nebo pochopili, co je jejich Ukolem
a osobnim ziskem. Zaméstnanci jsou casto nahrazovdni nebo
doplnovani lidmi, ktefi pracuji na zdkladé zivnostenskych listd ¢i
na zdkladé rdznych smluv, véetné préce pro bono ¢&i quasi pro
bono.

Nadaéni ¢innost je nepochybné slozitd a bohuzel tézisté jejich
prace se pfesouvda k praci s majetkem, nemovitostmi, penézi
a cennymi papiry. Mensi dil prGce a pfemys$leni se vénuje tomu,
co je vlastnim uUcelem nadace, tedy vefejné prospésnd cinnost
v uréenych oblastech. | na tu je potfeba ziskat lidi s expertizou,
ktefi daji préci nadac¢nich subjektld pravé predpoklddany étos.
Pravé s expertizou, kterou by nadace a nadacni fondy mély mit
nebo sem tam i maji v oblastech své vefejné prospésnosti, jak se
domnivdm, nadace a nada¢ni fondy vétSinou pracovat moc neumi.

CLENOVE SPRAVNICH RAD A CLENOVE DOZORCICH RAD

Povinnym vybavenim nadaci a nadaénich fondU je statutdrni
orgdn, tedy sprdvni rada, a kontrolni orgdn, tedy dozor€i rada
(neuvadim revizora, protoze jeho role je ponékud uzsi nez dozordi
rady).

Clenové téchto orgdnl jsou de facto dobrovolniky, protoZe jejich
¢lenstvi nejsou honorovanda. Pfesto dobfe pracujici orgény jsou
pro stabilni situaci nadaci a nadaénich fondld nezbytné a pokud je
jejich role pojatd jen formalng, je to velmi riskantni pocin. Kromé
portfolia povinnych ¢innosti téchto orgdnu, jsou jejich ¢&lenové
c¢asto neplacenymi odborniky na témata, o kterych jsme uz hovofili
vySe. Poskytuji nadaci éi nadaénimu fondu zadarmo expertni
poradenstvi, které zahrnuje jak ekonomické ¢innosti, tak expertizu
z oblasti, jez obsahuje Uc¢el konkrétni nadace ¢i nada¢niho fondu.

27



Casto jsou ,hlidac¢i” dodrzeni G¢elu nadace, a tim viastné zastupuji
jiz de facto bezvyznamného zfizovatele. PrGce v téchto orgdnech
klode ndroky na znalosti i €as, pokud se md délat dobfe ve
prospéch nadac¢niho subjektu. Proto ziskat dobrého ¢lena spravni
nebo dozoréi rady muze byt problém.

Po rozhovoru s odborniky jsem dosla k zdvéru, Ze nejbliz§im Uukolem
nadaci a nadaénich fondu je jakési hodnotové zakotveni, které
bude zahrnovat etické€ chovani pfi poskytovdni nadacénich
pfispévkl, ale v mnohem S§ir§im vyznamu. To znamend pfijeti
odpovédnosti za rozSifenéjsi spoleCensky vyvoj, a to nejen ve
spolupraci s vnéjsimi partnery, jako jsou neziskové organizace

a vefejnda sprava.

Jejich expertiza, kterd by méla byt samotnou nadaci ¢i nada¢nim
fondem reflektovand a védomé kultivovand, je pfedurcuje k tomu,
aby v oblastech, ve kterych pracuji, byly partnery rozhodujicich
instituci a také iniciatory a moznd i hybateli zmén.

A jesté soukromé pfani na konec — doufam, ze nadace a nadaéni
fondy budou mnohem Iépe plnit v budoucnu své zakonné
povinnosti nejen viéi vefejnym rejstiikim.

Forum darci dékuje pani JUDr. Hané Fristenské

za spolupraci pfi pFiprave této publikace.

v Praze roku 2024

ZDROJ obrazkl a podkladl pro grafiku: CANVA
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Forum darcl je jediny celorepublikovy spolek zastfeSujici
ddrce v CR. Na budovdni a rozvoji prostiedi pro darcovstvi
pracuje Férum ddarcu Uspésné jiz od roku 1997. PFfi Fbru
darcud se vyprofilovaly Asociace nadaci, Asociace
nadaénich fondd a Asociace firemnich nadaci a fondd,
které sdruzuji pfes pét desitek ¢lena.

www.donorsforum.cz www.darujspravne.cz www.cenyforadarcu.cz
www.dendarcu.cz  www.darcovskasms.cz
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